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การดําเนินการจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาตามจุดเนนการปฏิบตัิพันธกิจของสถาบัน 
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 

วันท่ี 1 พฤษภาคม  2549 
 
 
 หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยมีลักษณะของภูมิศาสตรที่หลากหลายทําใหมีความอุดมสมบูรณทั้งทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม  ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรและความอุดมสมบูรณใน
ทรัพยากรธรรมชาติทําใหเปนประเทศที่มีศักยภาพที่จะแขงขันในเวทีเศรษฐกิจของโลก อยางไรก็
ตามประเทศไทยยังมีจุดออนในดานโครงสรางการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษา 
ทั้งนี้เนื่องจากทิศทางการผลิตและการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของประเทศยังขาดการศึกษา วิจัย 
และพัฒนา ใหสถาบันอุดมศึกษาเหลานั้นพัฒนาไปในทางที่ถูกตอง ตามความสามารถ และตาม
ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม และตามความตองการของชุมชน สังคม และของประเทศ   

 นอกจากนี้ การผลิตบัณฑิตและการผลิตองคความรูใหมีคุณภาพเปนที่ตองการและ
สอดคลองกับตลาดแรงงานและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการสามารถบรรลุพันธกิจอื่นของ
สถาบันอุดมศึกษานั้น ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ อาทิ ประวัติการพัฒนาและเอกลักษณของ
มหาวิทยาลัย สถานที่ตั้งและชุมชนที่เกี่ยวของ การสนับสนุนจากภาคเอกชนและรัฐบาล ลักษณะ
ของมหาวิทยาลัยทั่วโลกจึงมีความหลากหลาย เปนตน 

 ในปจจุบัน หากแบงประเภทมหาวิทยาลัยตามระบบการเรียนและการรับนักศึกษา อาจแบง
ออกได 2 ระบบ คือ มหาวิทยาลัยปดหรือมหาวิทยาลัยจํากัดรับ  และมหาวิทยาลัยเปดหรือ
มหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ      สุธรรม  อารีกุล (รายงานชุดแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย: 
รูปแบบและภารกิจอุดมศึกษา, 2543) ไดแบงระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกเปน 3 
ประเภท โดยยึดภารกิจและเปาหมายเปนหลักสําคัญ ประเภทแรกเปนมหาวิทยาลัยที่ทําหนาที่ใน
การสอน วิจัย บริการทางวิชาการและใหการศึกษาในระดับสูงจนถึงระดับปริญญาเอกในหลาย
สาขาวิชา โดยมุงสูความทันสมัยระดับสากล เพื่อสามารถแขงขันกับนานาประเทศ   

ประเภทท่ีสอง เปนมหาวิทยาลัยที่ทําหนาที่ในการสอน วิจัย บริการวิชาการ ใหการศึกษาระดับสูง
ในบางสาขาวิชา มุงอุดมศึกษาสูปวงชนและอุดมศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถพัฒนาชุมชนใน
ทองถ่ินได  ประเภทที่สาม เปนสถาบันระดับวิทยาลัยหรือวิทยาลัยวิชาชีพเฉพาะทําหนาที่ในการ
สอน วิจัย บริการวิชาการ ใหการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือต่ํากวา มุงอุดมศึกษาเฉพาะกลุม เพื่อให
สามารถประกอบอาชีพและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาตอเนื่องและตลอดชีวิต 
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นอกจากนี้ การกําหนดแผนที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษา (University Mapping) เปนวิธีการสําคัญ
วิธีหนึ่งที่จะชวยใหหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการอุดมศึกษา สามารถวางแผนเพื่อสงเสริม 
สนับสนุนสถาบันไดอยางสอดคลองกับสภาพสังคม  เศรษฐกิจของประเทศ  และบริบทการ
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของประชาคมโลก จากผลการศึกษาเพื่อกําหนดแผนที่ตั้งสถาบันอุดม 
ศึกษาของมนัส  สุวรรณ  (ทบวงมหาวิทยาลัย, มปท.) ไดเสนอใหพิจารณาจัดแบงระบบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของชาติออกเปน 3 กลุม ไดแก   

1) สถาบันอุดมศึกษาท่ีมุงเนนการวิจัย (Research University) ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษากลุมนี้ 
ควรจัดใหเปนมหาวิทยาลัยแหงชาติที่รัฐตองสนับสนุนเปนพิเศษ โดยมีพันธกิจในการเรียนการ
สอนในระดับปริญญาเอกและปริญญาโท รวมทั้งปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ขาดแคลนแลว ยังตอง
มุงเนนการคนควาวิจัยเพื่อใหไดองคความรูและเทคโนโลยีใหมสําหรับการพัฒนาประเทศ  

2) สถาบันอุดมศึกษาท่ีมุงเนนการเรียนการสอน (Teaching University) สถาบันอุดมศึกษา
กลุมนี้ควรจัดใหเปนมหาวิทยาลัยภูมิภาค ซ่ึงรัฐตองเปดโอกาสใหเอกชนสามารถดําเนินงานตาม
พันธกิจที่สําคัญคือ การทําการสอนในระดับปริญญาโทและปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ตลาดและ
สังคมมีความตองการ รวมถึงการใหบริการทางวิชาการแกสังคม สถาบันอุดมศึกษา และ 

 3) วิทยาลัยชุมชน (Community College) สถาบันอุดมศึกษากลุมนี้เปนสถาบันที่เปด
โอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวางแกประชาชน ทั้งนี้มุงเนนการเรียนการสอนในสาขาวิชาชีพ
ระดับต่ํากวาปริญญาตรี เพื่อเปนการสรางบุคลากรใหกับชุมชนทองถ่ิน  

 ทั้งนี้ สมศ. เห็นวาการจัดกลุมสถาบันจะมีประโยชนในประเด็น ดังนี้  

1) เปนการเปดโอกาสใหสถาบันประกาศตอสาธารณชนวาสถาบันมีจุดเนนดานใด ซ่ึง
เทากับเปนการใหปฏิณญาของสถาบันวาจะมุงมั่นในการพัฒนาสถาบันใหมีความเปนเลิศตามอัต
ลักษณที่ไดประกาศออกไป  

2) การเปดโอกาสใหสถาบันไดพัฒนาตนเองจนมีความเปนเลิศในพันธกิจของตนแสดงถึง
การใหอิสระในเชิงวิชาการ (academic freedom) แกสถาบันอุดมศึกษา  

3) ผลการจัดกลุมดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาระบบการประเมินภายนอกของ สมศ. 
โดย สมศ. จะไดนําผลการจัดกลุมดังกลาวมาประกอบการพัฒนาเกณฑการตัดสินผลการประเมินที่
ผันแปรไปตามกลุมสถาบัน ซ่ึงชวยความยุติธรรมตอสถาบันอุดมศึกษา     รวมทั้งการสรางความ
ชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑการประเมินดังกลาว  จะทําใหการประเมินที่มีลักษณะวัตถุวิสัยหรือมีความ
เปนปรนัย (objectivity) นอกจากนั้นผลการจัดกลุมดังกลาวจะชวยให สมศ. ออกแบบจัดทีม
ประเมินไดอยางเหมาะสมกับประเภทของสถาบันอีกดวย  
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4) การจัดกลุมสถาบันจะชวยใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สามารถกําหนด
ทิศทางการสงเสริมและพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม
และเปนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาแตละกลุม และ  

5) การจัดกลุมสถาบันจะสงผลตอการที่รัฐบาลจะกําหนดทิศทางการผลิตบัณฑิตใน
ลักษณะตาง ๆ ตามความตองการของประเทศ โดยการกําหนดทุนการศึกษาสําหรับสถาบันในกลุม
ตาง ๆ ตามความตองการกําลังคนของประเทศ และการสนับสนุนงบประมาณชวยเหลือสถานศึกษา
ในกลุมใดกลุมหนึ่ง เพื่อใหมีความเปนเลิศในแตละกลุมสถาบัน  ตลอดจนในการประเมินของ สมศ. 
ตามกลุมตางๆ  

ดวยเหตุผลดังกลาว สมศ. จึงไดวางแผนเพื่อการจัดกลุมสถาบันตามจุดเนนพันธกิจ โดยมี
วิธีดําเนินการ ดังนี้ 

 1. สํานักงานฯ ขอความรวมมือสถาบันอุดมศึกษาในการกระจายน้ําหนักลงในพันธกิจหลัก 
โดยหลักการในการกระจายน้ําหนักที่วานี้ ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารและ
คณะกรรมการพัฒนาระบบประเมินสถาบันอุดมศึกษา ใหกําหนดกรอบการประเมินคุณภาพ
ภายนอก เพื่อรับรองมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ สมศ. ใน 4 มิติ พรอมทั้งกําหนดน้ําหนัก
ในแตละมิติ โดยกําหนดใหมิติที่ 1 เปน 100 คะแนน สวนมิติที่ 2 มิติที่ 3 และ 4 มีน้ําหนักคะแนนมิติ
ละ 20 คะแนน ดังนี้ 

มิติท่ี 1  ดานประสิทธิผลตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา 
(100 คะแนน) 
1.  คุณภาพบัณฑิต (≥ 20 %) 
2.  งานวิจัยและงานสรางสรรค (≥ 20 %) 
3.  การบริการวิชาการ/ วิชาชีพ (≥ 20 %) 
4.  การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม (≥ 10 %) 

มิติท่ี 2  ดานการบริหารและการจัดการ 
5.   การบริหารและการพัฒนาองคการ  
   (20 คะแนน) 

 

มิติท่ี 3  ดานการเรียนรู 
6.  การบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน  
     (20   คะแนน) 

มิติท่ี 4  ดานการประกันคุณภาพ 
7.  ระบบประกันคุณภาพ  
    (20 คะแนน) 

 
ในการจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษา สมศ. ไดกําหนดเกณฑน้ําหนักขั้นต่ําของมาตรฐานในมิติ

ที่ 1 รวม 70 เปอรเซ็นต ตามตารางดานบน และใหสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงเพิ่มคาน้ําหนักอีก 30 
เปอรเซ็นต ตามจุดเนนของสถาบัน ซ่ึงผลจากการกําหนดน้ําหนักตามหลักเกณฑดังกลาวจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากสภาสถาบัน   
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2. สํานักงานดําเนินพิจารณาคาน้ําหนักที่สถาบันอุดมศึกษาสงเขามา โดยไดใชวิธีการในการจัด
กลุม 2 แบบ 

2.1 พิจารณาจากน้ําหนักรวม 100 คะแนน ที่สถาบันอุดมศึกษากระจายลงใน 4  
พันธกิจหลัก หลักเกณฑการจัดกลุมสถาบันแบบที่ 1 แสดงดังในตารางที่ 1 ในการแบงดังกลาว
สํานักงานฯ พบวาสถาบันอุดมศึกษาที่สงคาน้ําหนักเขามาทั้งหมด 84 แหง (จากสถาบันอุดมศึกษา
ทั้งส้ินประมาณ 260 แหง คิดเปนรอยละ 31.15) สามารถแบงกลุมสถาบันได 4  กลุม ไดแก 
 

ตารางที่ 1    การจัดกลุมสถาบันพิจารณาจากการกระจายน้ําหนัก 100 คะแนนใน 4 พันธกิจหลัก 4 ดาน 
 

การปฏิบัติตามพันธกิจ 
กลุมสถาบันตามจุดเนน สอน วิจัย บริการ

วิชาการ 
ทํานุบํารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม 

1. การผลิตบัณฑิตและวิจัย  
(≥ 30 %) 

 
(≥ 30 %) 

 
(≥ 20 %) 

 
(≥ 10 %) 

2. การผลิตบัณฑิตและ 
    การพัฒนาสังคม 
 

 
(≥ 30 %) 

 
(≥ 20 %) 

 
(≥ 30 %) 

 
(≥ 10 %) 

3. การผลิตบัณฑิต และพัฒนา 
    ศิลปะและวัฒนธรรม 

 
(≥ 30 %) 

 
(≥ 20 %) 

 
(≥ 20 %) 

 
(≥ 20 %) 

4. การผลิตบัณฑิต  
(≥ 35 %) 

 
(≥ 20 %) 

 
(≥ 20 %) 

 
(≥ 10 %) 

* เครื่องหมาย ( ) แสดงจุดเนนที่สถาบนัเพิม่น้าํหนักจากเกณฑขัน้ต่าํที่ สมศ. กาํหนด 
 

กลุมที่ 1 คือกลุมที่กระจายน้าํหนักลงในพนัธกจิดานการผลิตบัณฑติและวจิยั ตั้งแตรอยละ 30 
ขึ้นไป 

กลุมที่ 2 คือกลุมที่กระจายน้ําหนักลงในพันธกิจดานการผลิตบัณฑิตและดานการบริการ
วิชาการแกสังคม ตั้งแตรอยละ 30 ขึ้นไป 

กลุมที่ 3 คือกลุมที่กระจายน้ําหนักลงในพันธกิจดานการผลิตบัณฑิตและดานการทํานุศิลปะ
และวัฒนธรรม ตั้งแตรอยละ 30 ขึ้นไป และรอยละ 20 ขึ้นไปตามลําดับ 

กลุมที่ 4 คือกลุมที่กระจายน้ําหนักลงในพันธกิจดานการผลิตอยางชัดเจนมากกวาการ
กระจายลงในพันธกิจดานอื่น กลาวคือใหน้ําหนักดานการผลิตบัณฑิตตั้งแตรอยละ 35 ขึ้นไป  
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  2.2 พิจารณาจากการกระจายน้ําหนักรอยละ 30 ลงใน 4 พันธกิจหลัก หลักเกณฑ
การจัดกลุมสถาบันแบบที่ 2 แสดงดังในตารางที่ 2 สามารถแบงกลุมสถาบันได 4 กลุม ไดแก 
ตารางที่ 2  ผลการจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษา แบบที่ 2 แบงตามการกระจายน้ําหนัก 30  คะแนน  
 

การปฏิบัติตามพันธกิจ กลุมสถาบันตามจุดเนน 
สอน วิจัย บริการวิชาการ ทํานุบํารุงศิลปะ

และวัฒนธรรม 
1. เนนการผลิตบัณฑิต   

(20 คะแนน) 
   

2. การผลิตบัณฑิตและวิจัย 
 (พันธกิจที่ 1 และ 2 รวมกัน
ได 30) 

 
(30 คะแนน) 

  

3. การผลิตบัณฑิตและ 
    การพัฒนาสังคม 
(พันธกิจที่ 1 และ 3 รวมกัน
ได 30) 

 
(≥ 15 %) 

  
(≥ 15 %) 

 

 

4. กลุมอ่ืนๆ  มีความหลากหลายรูปแบบในการกระจายน้ําหนักลงในพันธกิจ 
 

กลุมที่ 1 คือกลุมที่กระจายน้ําหนักลงในพันธกิจดานการผลิตบัณฑิต ตั้งแตรอยละ 20 ขึ้นไป 

กลุมที่ 2 คือกลุมที่กระจายน้ําหนักลงในพันธกิจดานการผลิตผลิตบัณฑิตและการวิจัย 
รวมกันตั้งแตรอยละ 20 ขึ้นไป  

กลุมที่ 3 คือกลุมที่กระจายน้ําหนักลงในพันธกิจการผลิตบัณฑิตและการบริการวิชาการแก
สังคมรวมกันตั้งแตรอยละ 30 ขึ้นไป  

กลุมที่ 4 คือกลุมที่มีความหลากหลายรูปแบบในการกระจายน้ําหนักลงในพันธกิจ 
 

จากผลการจัดกลุมทั้งสองแบบ  สํานักงานฯ  ไดสงใหคณะกรรมการบริหารและ
คณะกรรมการพัฒนาระบบประเมินสถาบันอุดมศึกษา  จํานวน  11 ทาน  ใหความเห็นซึ่ง
คณะกรรมการสวนใหญ เห็นชอบตามแบบที่หนึ่ง โดยใหเหตุผลวาการจัดกลุมตามแบบที่หนึ่งมี
ความสมเหตุสมผล และมีสถาบันอุดมศึกษากระจายไปอยูในแตละแบบตามสภาพการจัดการศึกษา
ที่ควรจะเปน  สวนในการจัดกลุมแบบที่สองนั้น พบวามีสถาบันไปกระจุกตัวกันอยูที่กลุมที่ 4 
(จํานวน 34 แหง คิดเปนรอยละ 41.98) ซ่ึงเปนกลุมที่ไมมีความชัดเจนในรูปแบบของการกระจาย
น้ําหนัก  
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อยางไรก็ตามมีกรรมการบริหารไดตั้งขอสังเกตวา มีสถาบันอุดมศึกษาที่กระจายน้ําหนักลง
ใน 3 พันธกิจแรกเทากัน ซ่ึงแสดงถึงการที่สถาบันพยายามจะใหความสําคัญกับพันธกิจทั้งสามดาน
แรกเทาๆ กัน กลาวคือกระจายน้ําหนักลงในสามพันธกิจแรก รอยละ 30 ทางสํานักงานจึงไดลอง
พิจารณาแจงนับพบวามีสถาบันอุดมศึกษาอยู 3 แหง ที่กระจายน้ําหนักในลักษณะดังกลาว แตใน
ทายที่สุดสถาบันทั้ง 2 แหง ไดแจงความจํานงมายังสํานักงานฯ วาขอปรับเปลี่ยนการกระจาย
น้ําหนักดังกล าว จึงสรุปไดวาการจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาโดยพิจารณาจากจุดเนนตามพันธกิจนั้น
สามารถแบงได 4 กลุม ดังนี้ 
 1.  กลุมสถาบันเนนการผลิตบัณฑิตและวิจัย  เปนกลุมสถาบันที่ปฏิบัติพันธกิจของ
สถาบันอุดมศึกษา โดยเนนดานการผลิตบัณฑิตระดับบัณฑิตศึกษา และวิจัยสรางองคความรูใหม
เพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ และ เผยแพรความรูไปสูผูใชทั้งระดับชาติและนานาชาติ โดยมุงสู
ความทันสมัย และสามารถแขงขันไดในระดับสากล   
 2.  กลุมสถาบันเนนการผลิตบัณฑิตและพัฒนาสังคม  เปนกลุมสถาบันที่ปฏิบัติพันธกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษา โดยมุงเนนผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรีเปนสวนใหญ ผลิตบัณฑิตระดับสูง
ในบางสาขาวิชาและเนนการบริการวิชาการ/วิชาชีพแกสังคม 
 3.  กลุมสถาบันท่ีเนนการผลิตบัณฑิตและพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรม  เปนกลุมสถาบันที่
ปฏิบัติพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา โดยมุงเนนผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรีเปนสวนใหญ ผลิต
บัณฑิตระดับสูงในบางสาขาวิชาโดยการประยุกต ความรู เพื่อสรางและพัฒนามาตรฐานศิลปะและ
วัฒนธรรม รวมทั้งการเผยแพรความรู ภูมิปญญาไทยสูสากล 
 4 .  ก ลุ มสถาบัน เนนการผลิ ตบัณฑิต  เ ป นกลุ มสถาบันที่ ป ฏิบั ติ พั นธกิ จของ
สถาบันอุดมศึกษา โดยมุงเนนการสอนในระดับปริญญาตรี  ประยุกตความรูเพื่อใชในการผลิต
บัณฑิต  เปนกลุมสถาบัน อุดมศึกษาที่เนนการผลิตและพัฒนาบัณฑิตในดานวิชาการ และวิชาชีพ
ตาง ๆ 

ทั้งนี้ ในกรณีที่สถาบันเติมน้ําหนักแลวสามารถจัดกลุมสถาบันไดหลายกลุม ใหพิจารณา
เลือกกลุมโดยเลือกเรียงลําดับจากกลุม 1, 2 , 3 และ 4 โดยใหสังกัดกลุมสถาบันเพียงกลุมเดียว   

3. สํานักงานฯ ไดสงผลการจัดกลุมสถาบันกลับไปใหสถาบันอุดมศึกษาจํานวน 81 แหง 
ทบทวนและยืนยันการจัดเขากลุมสถาบัน โดยใหเหตุผลประกอบวาการที่ใหสถาบันอุดมศึกษากระจาย
น้ําหนักจํานวนรอยละ 30 ของน้ําหนักมาตรฐานที่ 1 – 4 นั้น เปนการเปดโอกาสใหสถาบันประกาศตอ
สาธารณชนวาสถาบันมีจุดเนนดานใด ซ่ึงเทากับเปนการใหปฏิณญาของสถาบันวาจะมุงมั่นในการ
พัฒนาสถาบันใหมีความเปนเลิศตามอัตลักษณที่ไดประกาศออกไป นอกจากนั้นสํานักงานยังได
แจงใหสถาบันอุดมศึกษาทราบวา ผลจากการกระจายน้ําหนัก นอกจากจะเปนการสะทอนจุดเดน
ของสถาบันแลว ยังสงผลสําคัญตามมาอีก 3 ประการ คือ 
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3.1 การกระจายน้ําหนักลงในพันธกิจใดตั้งแตรอยละ 10 ขึ้นไป สถาบันจะตองไดรับการ
ประเมินโดยใชทั้งตัวบงชี้รวมและตัวบงชี้เฉพาะในพันธกิจนั้น เชน หากสถาบันกระจายน้ําหนักลง
ในพันธกิจดานการวิจัยรวม รอยละ 30 สถาบันจะไดรับการประเมินมาตรฐานดานงานวิจัยและงาน
สรางสรรคดวยตัวบงชี้รวมจํานวน 5 ตัวบงชี้ และตัวบงชี้เฉพาะจํานวน 2 ตัวบงชี้ รวมทั้งส้ิน 7 ตัว
บงชี้ แตหากสถาบันกระจายน้ําหนักลงในพันธกิจดานการวิจัยรวมแลวนอยกวารอยละ 30  สถาบัน
จะไดรับการประเมินมาตรฐานดานงานวิจัยและงานสรางสรรคดวยตัวบงชี้รวมจํานวน 5 ตัวบงชี้
เทานั้น ดังตารางแสดงการะจายน้ําหนักและจํานวนตัวบงชี้ที่สถาบันจะไดรับการประเมินดังใน
ตารางที่ 3 

 

ตารางที่ 3   จํานวนตวับงชี้ในแตละมาตรฐานที่สถาบันจะไดรับการประเมินจําแนกตามรายมาตรฐาน 

มาตรฐาน 
น้ําหนัก จํานวน 

ตัวบงชี ้

น้ําหนักรวม 

ท่ีตองไดรับการประเมิน
ดวยตัวบงชี้เฉพาะ 

1. มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต    อยางนอย 20 6+2 * ≥ 30 % 

2. มาตรฐานดานงานวิจัยและงานสรางสรรค   อยางนอย 20 5+2 * ≥ 30 % 

3. มาตรฐานดานการบริการวิชาการ อยางนอย 20 4+3 * ≥ 30 % 

4 .  มาตรฐานด านการทํ านุ บํ า รุ งศิ ลปะและ
วัฒนธรรม   

อยางนอย 10 2+2 * ≥ 20 % 

รวม มาตรฐาน 1- 4 100 17+9 *  

5. มาตรฐานดานการพัฒนาสถาบันและบุคลากร  20 11 - 

6. มาตรฐานดานหลักสูตรและการเรียนการสอน 20 9 - 

7. มาตรฐานดานการประกันคุณภาพ  20 2 - 

รวม มาตรฐาน 5 - 7 60 22 - 

รวม มาตรฐาน 1 - 7 160 39+9 * - 

 
3.2 การจัดกลุมสถาบันดังกลาว มีผลตอเกณฑการประเมินที่แตกตางกันไปตามกลุม

สถาบันที่อยูตางกลุมกัน ซึ่งสถาบันที่อยูในกลุมเดียวกันก็จะใชเกณฑการประเมินเดียวกัน ดัง
ตัวอยางการกระจายน้ําหนักของสถาบันอุดมศึกษา ในตารางที่ 4  และจํานวนตัวบงชี้ที่สถาบันจะ
ไดรับการประเมินตามกลุมสถาบันในตารางที่ 5 
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3.3  การดําเนินการจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาเปนเรื่องสําคัญที่จะตองไดรับการยอมรับจาก
สถาบันอุดมศึกษาและใชไปประกอบแนวทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางการสงเสริมและพัฒนา 
โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมและเปนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาแตละกลุม 
สําหรับ สมศ. จะไดดําเนินการออกแบบระบบประเมินคุณภาพภายนอก โดยเฉพาะตัวบงชี้และเกณฑ
การประเมินใหเหมาะสมเปนธรรมกับสถาบันอุดมศึกษาในแตละกลุมตอไป 

 
ตารางที่ 4    ตัวอยางการจัดกลุมของสถาบันตามลักษณะการกระจายน้ําหนักในพันธกิจหลัก 
 

การกระจายน้ําหนักของสถาบันอุดมศึกษา 

มาตรฐาน สถาบนั 
A 

สถาบนั 
B 

สถาบนั 
C 

สถาบนั 
D 

สถาบนั 
E 

1. มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต    35 35 30 35 45 

2 .  มาตรฐานด านงานวิ จั ย และง าน
สรางสรรค   

35 30 25 20 20 

3. มาตรฐานดานการบริการวิชาการ 20 25 30 20 20 

4. มาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม   

10 10 15 25 15 

ผลการจัดกลุม 1 1 2 3 4 
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ตารางที่ 5    ตัวอยางการกระจายน้ําหนักและจํานวนตัวบงชี้ที่สถาบันอุดมศึกษาจะตองใช จําแนก 
                    ตามประเภทกลุมสถาบัน 

มาตรฐาน 
สถาบัน 

A 
สถาบัน 

B 
สถาบัน 

C 
สถาบัน 

D 
สถาบัน 

E 

1. มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต    6+2* 6+2* 6+2* 6+2* 6+2* 

2. มาตรฐานดานงานวิจัยและงานสรางสรรค   5+2* 5+2* 5 5 5 

3. มาตรฐานดานการบริการวิชาการ 4 4 4+3* 4 4 

4. มาตรฐานดานการทํานุบํารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม   

2 2 2 2+2* 2 

รวม มาตรฐาน 1- 4 17+4* 17+4* 17+5* 17+4* 17+2* 

5. มาตรฐานดานการพัฒนาสถาบันและบุคลากร 11 11 11 11 11 

6. มาตรฐานดานหลักสูตรและการเรียนการสอน 9 9 9 9 9 

7. มาตรฐานดานการประกันคุณภาพ  2 2 2 2 2 

รวม มาตรฐาน 5 - 7 22 22 22 22 22 

รวม มาตรฐาน 1 - 7 39+4* 39+4* 39+5* 39+4* 39+2* 
 

4. สํานักงานไดนําคาน้ําหนักที่สถาบันไดทบทวนและสงเพิ่มเติมเขามารวมทั้งส้ินจํานวน  
102 แหง จําแนกตามประเภทสังกัดสถาบันอุดมศึกษาไดดังตารางที ่ 6 โดยผลการจัดกลุมสถาบัน
ของสถาบันทั้ง 102 แหง แสดงไดดังตารางที่ 7 โดยผลการจัดกลุมดังกลาวจําแนกตามกลุมสถาบัน
และประเภทของสถาบันอุดมศึกษาไดดังตารางที่ 8 
 

ตารางที่ 6   จํานวนและรอยละของสถาบนัอดุมศกึษาที่นาํมาจดักลุมสถาบันจําแนกตามประเภทของสถาบัน 

สถาบันที่ตอบกลับ 
ประเภทของสถาบัน 

จํานวน รอยละ 
มหาวิทยาลัย 22 21.57 
มหาวิทยาลัยเอกชน 33 32.35 
มหาวิทยาลัยราชภัฎ 38 37.25 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 8.82 

รวม 102 100 
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ตารางที่ 7   รายช่ือสถาบันอุดมศึกษาและน้ําหนกัในแตละมาตรฐาน จําแนกตามกลุมสถาบันอุดมศึกษา 
                   (ขอมูล ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2549)  
 

คาน้ําหนักมาตรฐานที ่
สถานศึกษา 

1 2 3 4 

1. มหาวิทยาลัยเนนผลิตบัณฑิต และวิจัย (22 แหง คิดเปนรอยละ 21.57  ) 

มหาวิทยาลัย (19  แหง คิดเปนรอยละ 18.63)     
1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 35 35 20 10 
2 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 35 35 20 10 
3 มหาวิทยาลัยมหิดล 35 35 20 10 
4 มหาวิทยาลัยนเรศวร 35 35 20 10 
5 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 35 35 20 10 
6 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 35 35 20 10 
7 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 35 30 25 10 
8 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 40 30 20 10  
9 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาลาดกระบัง 35 35 20 10 
10 มหาวิทยาลัยรามคําแหง 40 30 20 10  
11 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 40 30 20 10 
12 มหาวิทยาลัยขอนแกน 35 35 20 10 
13 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 40 30 20 10  
14 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 35 33 22 10 
15 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 35 35 20 10 
16 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 35 30 25 10  
17 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 35 30 25 10 
18 มหาวิทยาลัยศิลปากร 30 30 20 20 
19 สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 40 30 20 10 
มหาวิทยาลัยเอกชน (3 แหง คิดเปนรอยละ 2.94 )     
20 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร  35 35 20 10 
21 มหาวิทยาลัยคริสเตียน 30 30 20 20 
22 มหาวิทยาลัยชินวัตร 

 
35 35 20 10 
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คาน้ําหนักมาตรฐานที ่
สถานศึกษา 

1 2 3 4 

2. มหาวิทยาลัยเนนการผลิตบัณฑิตและพฒันาสงัคม (51 แหง คิดเปนรอยละ 50.00 ) 

มหาวิทยาลัย ( 1 แหง  คิดเปนรอยละ 0.98 )     
1 มหาวิทยาลัยบูรพา 35 25 30 10 

มหาวิทยาลัยเอกชน (19 แหง คิดเปนรอยละ 18.63 )     
2 มหาวิทยาลัยศรีปทุม 40 20 30 10 
3 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 40 20 30 10 
4 วิทยาลัยตาป 40 20 30 10 
5 วิทยาลัยโปลีเทคนิคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 40 20 30 10 
6 มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 35 20 30 15 
7 มหาวิทยาลัยพายัพ 35 20 35 10 
8 วิทยาลัยเซนตหลุยส 35 20 35 10 
9 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย   35 20 30 15 
10 มหาวิทยาลัยนอรทเชียงใหม 35 20 30 15 
11 มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 35 25 30 10 
12 มหาวิทยาลัยหาดใหญ 35 20 30 15 
13 วิทยาลัยพิษณุโลก 35 20 30 15 

14 
มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิตวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี 

35 20 30 15 

15 วิทยาลัยฟารอีสเทิรน 35 20 35 10 
16 วิทยาลัยดุสิตธานี 35 20 35 10 
17 มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอรด 35 20 35 10 
18 มหาวิทยาลัยสยาม 30 25 30 15 
19 วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ 30 20 30 20 
20 มหาวิทยาลัยเจาพระยา 30 20 30 20 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ(26 แหง คิดเปนรอยละ 25.49 )     
21 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 30 20 30 20 
22 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 30 20 30 20 
23 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 30 20 30 20 
24 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 30 25 30 15 
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คาน้ําหนักมาตรฐานที ่
สถานศึกษา 

1 2 3 4 
25 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 35 20 30 15 
26 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 35 20 35 10 
27 มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 35 20 35 10 
28 มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร  40 20 30 10 
29 มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  40 20 30 10 
30 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 35 20 30 15 
31 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 30 20 30 20 
32 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 35 20 30 15 

33 มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 35 21 30 14 

34 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 35 20 35 10 
35 มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 35 21 30 14 
36 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 30 25 30 15 
37 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 35 20 30 15 
38 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 35 20 30 15 
39 มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 35 21 30 14 
40 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 30 20 30 20 
41 มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 35 25 30 10 
42 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 35 20 30 15 
43 มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  30 20 30 20 
44 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 30 20 30 20 
45 มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 30 25 30 15 
46 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 35 20 30 15 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (5 แหง คิดเปนรอยละ  4.90)    
47 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 30 20 30 20 
48 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 40 20 30 10 
49 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 40 20 30 10 
50 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 40 20 30 10 
51 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 40 20 30 10 
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คาน้ําหนักมาตรฐานที ่
สถานศึกษา 

1 2 3 4 

3. มหาวิทยาลัยเนนการผลิตบัณฑิตและพฒันาศิลปะและวัฒนธรรม 
(15 แหง คดิเปนรอยละ 14.71 ) 

มหาวิทยาลัย ( 1 แหง  คิดเปนรอยละ 0.98 )     
1 มหาวิทยาลัยทักษิณ 40 20 20 20 

มหาวิทยาลัยเอกชน  (4 แหง คิดเปน รอยละ 3.92)     
2 มหาวิทยาลัยเวสเทิรน 30 25 25 20 
3 มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล 30 25 25 20 
4 มหาวิทยาลัยปทุมธานี 35 20 25 20 
5 วิทยาลัยเซาธอีสทบางกอก 35 20 25 20 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ (10 แหง คิดเปนรอยละ 9.81 )     
6 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 30 25 25 20 
7 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 30 20 25 25 
8 มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 30 20 20 30 
9 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 30 20 25 25 
10 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร 30 20 25 25 
11 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร    30 20 25 25 
12 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ 30 25 25 20 
13 มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 35 20 20 25 
14 มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 35 20 20 25 
15 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 40 20 20 20 

4. มหาวิทยาลัยเนนการผลิตบัณฑิต (14  แหง คิดเปนรอยละ 13.73) 

มหาวิทยาลัย (1 แหง คิดเปนรอยละ 0.98)     
1 มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 35 25 25 15 

มหาวิทยาลัยเอกชน (7 แหง คิดเปนรอยละ 6.87)     
2 มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 50 20 20 10 
3 วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต 50 20 20 10 
4 มหาวิทยาลัยเกริก 50 20 20 10 
5 มหาวิทยาลัยรัชตภาคย 40 25 20 15 
6 วิทยาลัยมิชช่ัน 45 20 25 10 
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คาน้ําหนักมาตรฐานที ่
สถานศึกษา 

1 2 3 4 
7 วิทยาลัยเทคโนโลยีธนบุรี 35 20 29 16 
8 มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย 35 25 25 15 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ (2 แหง คิดเปนรอยละ 1.96)     
9 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 40 25 20 15 
10 มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 40 20 25 15 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (4 แหง คิดเปนรอยละ 
3.92) 

    

11 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 45 25 20 10 
12 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 40 25 25 10 
13 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 40 25 25 10 
14 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 40 25 25 10 

 
ตารางที่ 8  รอยละของกลุมสถาบันตามประเภทสถาบัน ขอมูล ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2549 
 

กลุมสถาบัน  

ประเภทสถาบัน 
1 

จํานวน 
 (รอยละ) 

2 
จํานวน 

 (รอยละ) 

3 
จํานวน 

 (รอยละ) 

4 
จํานวน  
(รอยละ) 

รวม 
จํานวน 

 (รอยละ) 
มหาวิทยาลัย  19 (18.63) 1 (0.98) 1 (0.98) 1 (0.98) 22 (21.57) 
มหาวิทยาลัยเอกชน  3 (2.94) 19 (18.63) 4 (3.92) 7 (6.87) 33 (32.35) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ - 26 (25.49) 10 (9.81) 2 (1.96) 38 (37.25) 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  - 5 (4.90) - 4 (3.92) 9  (8.82) 

รวม 22 (21.57) 51 (50.00) 15 (14.71) 14 (13.73) 102 (100)  

 
 5. สํานักงานฯ ไดพัฒนาเกณฑการตดัสินผลการประเมินโดยผันแปรในแตละกลุมสถาบัน 
แลววางแผนทีจ่ะสงผลการจดักลุมสถาบันดังกลาว พรอมดวยเกณฑการประเมินผลที่สํานักงานฯ 
ไดจัดทําขึน้ไปใหกับสถาบนัอุดมศึกษาทัว่ประเทศ เพื่อประกอบการพิจารณาทบทวนการกระจาย
น้ําหนกัเพื่อการจัดกลุมเปนครั้งสุดทาย  
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 จะเห็นไดวากระบวนการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการจัดกลุมสถาบันครั้งนี้ แมจะยงัไมแลว
เสร็จสมบูรณแตก็ทําให สมศ. สามารถวางแผนบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเอื้อใหเกิดการพัฒนาระบบการประเมินภายนอกที่สอดคลองกับจุดเนนและเอกลักษณ
ของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงและการตัดสินผลบนพื้นฐานของหลักวิชาการ และความมีอิสระใน
เชิงวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา อีกทั้งกอใหเกดิความยุติธรรมในการประเมินและที่สําคัญยิ่งก็คือ
เปนการกระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาไดกําหนดจุดเนนการปฏิบัติพันธกิจ เพื่อการบริหารจัดการที่
มุงสูความเปนเลิศตามจุดเนนที่กําหนดตอไป 
 สํานักงาน ฯ ขอขอบคุณสภาสถาบันและสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงทีใ่หความรวมมอือยาง
ดียิ่งในการจดักลุมสถาบันอุดมศึกษาในครัง้นี้ 
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