
บทที่ 4 

 

กระบวนการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา 
 

การประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษาเปนกระบวนการที่คณะผูประเมินภายนอก
ดําเนินการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา โดยการรวบรวมและศึกษาขอมูลจากรายงานผลการ
ประเมินตนเองของสถาบันอุดมศึกษา  ขอมูลจากเอกสารรายงานตางๆ  ตลอดจนการเก็บรวบรวม
ขอมูลการปฏิบัติจริงจากการสังเกต  สอบถาม  สัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย เพื่อ
ประเมินสถานศึกษานั้นๆ  โดยมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษา มีการปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื ่อง อันจะสงผลตอคุณภาพของบัณฑิตและ
ผลผลิตของสถาบันอุดมศึกษาโดยรวมตอไป กระบวนการประเมินคุณภาพภายนอกประกอบดวย
ขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนกอนการตรวจเยี่ยมสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงเปนการวางแผนการประเมินเพื่อตอบ
โจทยการประเมินคุณภาพภายนอกที่สําคัญ คือ สถาบันจัดการศึกษาไดมาตรฐานคุณภาพ สมศ.
หรือไม ถาได มีอะไรที่เปนแบบปฏิบัติที่ดี นวัตกรรม หรือ แบบปฏิบัติที่เปนเลิศบางหรือไม ถายัง
ไมไดมาตรฐาน มีสาเหตุมาจากอะไร จะตองดําเนินการอยางไรจึงจะไดมาตรฐาน และทําอยางไรจะ
พัฒนาสถาบันสูความเปนเลิศในทุกภารกิจตามอัตตลักษณของสถาบันและมีคุณภาพระดับสากล 
เพื่อดําเนินการตามหลักการ “เขาใจ เขาถึง แลวจึงเขาประเมิน” ผลการศึกษาเอกสารดังกลาว นําไป
สรุปเปนสัณฐาน  (Profile)  ของสถาบัน  ซ่ึ งแสดงถึงความเข าใจของคณะผูประเมินตอ
สถาบันอุดมศึกษาที่มุงประเมิน  

ขั้นตอนระหวางการตรวจเยี่ยมสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงเปนการศึกษาเฉพาะกรณีอยางลุมลึก 
เพื่อใหเขาใจและเขาถึงซึ่งมาตรฐานและคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาอยางแทจริง พรอมทั้งระบุเหตุ
ปจจัยแหงมาตรฐานคุณภาพดังกลาว โดยการตรวจสอบขอมูลสามเสา ครอบคลุมทั้งปจจัยที่เปน
สาเหตุและผลที่เกิดขึ้น พรอมการวิเคราะหและบันทึกสนาม รวมทั้งจัดทํารายงานสะสมเปนรายวัน 
เพื่อใหไดผลประเมินเบื้องตนที่นําสูการรายงานดวยวาจา เพื่อใหเกิดความเขาใจและยอมรับรวมกัน  

ขั้นตอนหลังการตรวจเยี่ยมสถาบันอุดมศึกษา เปนการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณใน
รูปแบบบทความขนาดยาว เพื่อตอบโจทยการประเมินและสนองความตองการใชผลประเมิน 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอยางตอเนื่อง แตละขั้นตอนมีรายละเอียดในการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 กอนการตรวจเยี่ยมสถาบันอดุมศึกษา มีขั้นตอนการดําเนนิตามแผนภาพที่ 3 
                                                          

 
 
 
 
    
  
 
                                                                                                     
 

 
 

คณะผูประเมินทําขอ
กําหนดการประเมิน 

ศึกษาขอมูล  
- รายงานประจําป 
- ขอมูลตามมาตรฐานและตัวบงช้ี จาก 

common data set 
- เอกสารหลักฐาน ขอมูลอื่นๆที่เกี่ยวของ 
 

  

ําหนดขอบเขต         
 

นัดวันตรวจเยี่ยมระหวาง
ทีมประเมิน 

ศ
ว

ึกษา 
ิเคราะหขอมูล 

ก  
การประเม  ิน

แผนภาพที่ 3   กระบวนการกอนการตรวจเยี่ยมสถาบันอดุมศึกษา 

 
1. สมศ. ดําเนินการคัดเลือกและเตรียมคณะผูประเมินภายนอกและกําหนดสถาบันอุดม 

ศึกษาที่จะประเมิน 
2. คณะผูประเมินภายนอกที่ไดรับการรับรองและมอบหมายใหเปนผูประเมินภายนอก

สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ทําการศึกษารวบรวมขอมูลจากรายงานการประเมินตนเอง/ รายงาน
ประจําปของสถาบันอุดมศึกษาและเอกสารรายงานอื่นๆ ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาจัดสงมาใหลวงหนา    

3. คณะผูประเมินภายนอกทําการศึกษาวิเคราะห สรุปขอมูลตามมาตรฐานและตัวบงชี้
ของ สมศ. จากขอมูลในขอ 2 แบบกรอกขอมูลพ้ืนฐาน (Common data set)  และเอกสารขอมูลอ่ืนๆ  
ซ่ึง สมศ. ไดแจงใหสถาบันสงขอมูลดังกลาวกอนที่จะเขาตรวจประเมินอยางนอย 30 วัน 

4. คณะผูประเมินประชุมปรึกษาหารือ กําหนดประเด็นและรายการขอมูลที่จะตอง
ตรวจสอบระหวางการตรวจเยี่ยมวา จะตองรวบรวมขอมูลอะไรบาง จากแหลงใด ดวยวิธีการ
อยางไร ทั้งนี้เพื่อใหมีหลักฐานครบถวนเพียงพอในการสรุปผลการประเมินอยางถูกตองชัดเจน 

5. คณะผูประเมินภายนอกรวมกันวางแผนการตรวจเยี่ยมและแผนการประเมินตาม
หลักการ “team up and pair off”  กําหนดตารางการปฏิบัติงาน และมอบหมายภาระงานใหผู
ประเมินภายนอกแตละคนและแตละคูใหชัดเจน แลวนัดวันที่จะไปตรวจเยี่ยมระหวางทีมประเมิน
ดวยกัน โดยขอใหสถาบันอุดมศึกษา ชวยเตรียมสถานที่ในสถาบันอุดมศึกษาที่คณะผูประเมิน
ภายนอกจะสามารถทํางาน และมีโอกาสประชุมปรึกษาหารือกันอยางเปนอิสระ และไมรบกวน
ผูอ่ืนในระหวางการตรวจเยี่ยม รวมทั้งจัดเตรียมเอกสารตางๆ ทั้งในสวนที่ไดแจงไวลวงหนาและ
สวนที่อาจขอเพิ่มเติม ตลอดจนนัดหมายผูเกี่ยวของ เชน ผูบริหาร  คณาจารย เจาหนาที่  นิสิต 
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นักศึกษา  เปนตน เพื่อใหคณะผูประเมินภายนอกเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสอบถามสัมภาษณตาม
กําหนดการในตารางการปฏิบัติงานของคณะผูประเมินภายนอก  
 ในขั้นตอนแรกจะนําไปสูการจัดทําประเด็นตรวจเยี่ยม การเขียนรายงานเกี่ยวกับสถาบันที่
มุงประเมินและวางแผนประเมิน ทั้งประเมินเชื่อมโยงเหตุและผล เพื่อตอบโจทยประเมิน และสนอง
ความตองการของผูใชผลประเมินคุณภาพภายนอก 
 

ขั้นตอนที่ 2 ระหวางการตรวจเยี่ยมสถาบันอุดมศึกษา มขีั้นตอนการดําเนินตามแผนภาพที่ 4 

 
 
    
 
  
 
 
                                                                                                     

ผูประเมินตรวจเยี่ยม
สถาบัน  

ดําเนินการ 

บุคลากรของสถาบัน 
และสัมภาษณ  

ประชุมช้ีแจงแก 

วิเคราะหและ สรุปผล
การประเมิน 

นําเสนอผลการประเมินดวยวาจา      
ตอคณะผูบริหารสถาบัน 

    วิธีการศึกษารายกรณี 
    - สังเกต 
    - สัมภาษณ 
    - ตรวจสอบเอกสาร 
      หลักฐานขอมูล 

  
 

แผนภาพที่ 4   กระบวนการระหวางการตรวจเยีย่มสถาบันอุดมศึกษา 
 

1. คณะผูประเมนิเดินทางไปยงัสถาบันอุดมศึกษาตามกําหนดวนั เวลาที่ไดวางแผนไว ซ่ึง
การตรวจเยี่ยมสถาบันอุดมศึกษาหนึ่ง จะใชเวลาประมาณ 3-5 วัน (ตามขนาดของสถาบันอุดมศึกษา) 

2. เมื่อเดินทางไปถึงสถาบันอุดมศึกษาในวนัแรก ใหมกีารประชุมชี้แจงแกคณะผูบริหาร
และบุคลากรของสถาบัน เพื่อใหรับทราบกระบวนการและวัตถุประสงคในการประเมิน/ ตรวจเยีย่ม 
ซ่ึงมุงเนนการรวมมือกันในการพัฒนาปรบัปรุงสถาบัน และสรางความคุนเคยระหวางคณะผูประเมิน
กับผูบริหารและบุคลากรสถาบัน รวมทั้งเพื่อแจงใหทราบเกี่ยวกบัแแผนและตารางการปฏิบัติงาน
ของคณะผูประเมินภายนอก และการปฏิบัติของสถาบันระหวางการตรวจเยี่ยม  การพูดคุยในการ
ประชุมอาจเปนลักษณะที่ไมเปนทางการ(Informal) และมีการแลกเปลีย่นความคดิเหน็ซักถามเพื่อให
เกิดความเขาใจตรงกันและรวมมือซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะการนาํผลประเมินคุณภาพภายนอกใน
รอบแรกไปสูการปฏิบัติและการดําเนินการประกันคุณภาพภายในของสถาบัน เพื่อโยงสูการประเมิน
มาตรฐานอื่น และภาพรวมของสถาบันอุดมศึกษา 

3. ในระหวางการตรวจเยีย่ม คณะผูประเมินภายนอกจะทําการประเมินคุณภาพสถาบัน 
อุดมศึกษาตามขอบขายและประเด็นทีไ่ดกาํหนดไว ซ่ึงเปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลจาก
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เอกสารตางๆ ตามที่สถาบันสงให สมศ.  รวมทั้งหลักฐานอื่นๆ ที่สะทอนสภาพความเปนจริงอ่ืนๆ 
ของสถาบัน การรวบรวมขอมูลหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกอาจใชวิธีการที่
หลากหลาย ทั้งการสุมตัวอยาง การสังเกตการเรียนการสอน การสัมภาษณ เชน กรรมการสภา
มหาวิทยาลัย/ สถาบัน ผูบริหาร  คณาจารย   เจาหนาที่  นิสิต/นักศกึษา  ศิษยเกา ตลอดจนผูที่มีสวน
เกี่ยวของตางๆ  เปนตน โดยเฉพาะการตรวจสอบสามเสา เพื่อใหแนใจวาเปนการประเมินตาม
หลักการ “จงอยาประเมนิสถาบันตามที่เหน็ จงประเมนิตามที่สถาบันเปน”   

4. เมื่อไดขอมูลครบถวนแลว คณะผูประเมินจะนําขอคนพบหรือขอมูลที่ไดทั้งหมดมา
อภิปรายรวมกนั เพื่อวเิคราะหสรุปผลการตรวจเยีย่มและขอเสนอแนะ โดยมีการดําเนินการเปน
รายวัน และมกีารเขียนรายงานแบบสะสมเปนรายวันดวย 

5. นําเสนอผลการประเมินตอผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาดวยวาจา และใหโอกาสสถาบัน
ช้ีแจงในกรณทีี่สถาบันเห็นวาขอสังเกตยังไมถูกตอง ไมชัดเจน หรือไมครอบคลุมบางประเด็น 
 

ขั้นตอนที่ 3 หลังการตรวจเยีย่มสถาบันอุดมศึกษา มีขั้นตอนการดําเนนิตามแผนภาพที่ 5 

 
 
 
              

เขียนรายงานฉบับสมบูรณ 
(หลังการตรวจเยี่ยม         
ภายใน 30 วัน ) 

สงใหสถาบัน 

ตรวจสอบทักทวง 
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สาธารณชน 

ครม. รมต. รมต กท. ศธ. 

สํานักงบประมาณ 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 5   กระบวนการหลังการตรวจเยี่ยมสถาบันอดุมศึกษา 
 

1. เมื่อเสร็จภารกิจในการตรวจเยี่ยมสถาบันอุดมศึกษา คณะผูประเมินภายนอกจะรวมกัน
จัดทํารางรายงานผลการประเมินสถาบันอุดมศึกษา จากขอมูลหลักฐานตางๆทั้งหมดที่รวบรวมได  

2. คณะผูประเมินภายนอกเสนอรายงานผลการประเมินสถาบันอุดมศึกษาตอสถาบัน 
อุดมศึกษาภายใน 30 วัน หลังการตรวจเยี่ยม เพื่อใหสถาบันพิจารณาตรวจสอบและทักทวงหรือ
ใหขอมูลเพิ่มเติมภายใน 15 วัน นับจากวันที่สถาบันอุดมศึกษาไดรับรางรายงานฯ  

3. ผูประเมินปรับปรุงแกไขรายงานผลการประเมิน 
4. เสนอรายงานตอ สมศ. เพื่อใหการรับรองรายงานผลการประเมินฉบับสมบูรณ  
5. สมศ.จัดทํารายงานการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาประจําปเสนอตอคณะ 

รัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ สํานักงบประมาณ เพือ่
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ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายทางการศึกษา และจัดสรรงบประมาณการศกึษา รวมทัง้
เผยแพรรายงานตอหนวยงานที่เกีย่วของและสาธารณชน  

6. ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถาบันใด ไดรับผลการประเมินในระดับรับรอง
มาตรฐานแบบมีเงื่อนไข หรือไมไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษา สถาบันนั้นจะตองจัดทํา
แผนการพัฒนาสถาบันเพื่อนําไปสูการรับรองมาตรฐานการศึกษาภายในระยะที่ไดกําหนดรวมกัน
ระหวางสถาบนัอุดมศึกษาและคณะผูประเมินภายนอก ซ่ึง สมศ. จะจัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุง
แกไขตอหนวยงานตนสังกดัของสถาบันการศึกษานั้น และเสนอตอคณะกรรมการอุดมศึกษาเพื่อ
ดําเนิน การกํากับดูแลใหมีการปรับปรุงแกไขตอไปดวย 

โดยสรุป คาถาสําหรับการประเมินคุณภาพภายนอกอยางลุมลึก ถูกตอง ไดมาตรฐาน ตอบ
โจทยการประเมิน และตอบสนองผูตองการใชผลประเมินอยางกวางขวาง มีดังนี ้

1.  เขาใจ เขาถึง แลวจึงเขาประเมินสถาบัน 
2.  จัดทีมใหมีเอกภาพและมอียางนอย 2 คน ที่ประเมินมาตรฐานเดยีวกนั (Team up & Pair off) 
3.  ใชวิธีวิทยาการวิจยัเฉพาะกรณี และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative case study method) 

    4.  ใชการประเมินแบบเชื่อมโยงเหตุและปจจัยที่ทําใหสถาบันจัดการศึกษาไดหรือไมได 
          ตามมาตรฐานคุณภาพ สมศ. 

5.  การประเมนิสภาพจริง: Mechanism + Context  Output/Outcome    
                   “ตถตา”  มันเปนเชนนั้นเอง 
                   ส่ิงที่เปนจริงไมจําเปนตองปรากฏ ส่ิงที่ปรากฏไมจําเปนตองเปนจริง   
      จงอยาประเมินตามที่เหน็ จงประเมินตามที่เปน 

6.  Theory-driven evaluation: Predict and prevent > find and fix 
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